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1997. december 1. - Angliaban 800 éve van, nalunk 80 évig volt Szamvevdszék

A kdzelmultban a killénbdz6 médiumok azt harsogtak, hogy az Allami Szamvevészék hany
O6nkormanyzat gazdalkodasat ellendrizte. Lapunk is beszamolt arrdl, hogy néhany Pest megyei
onkormanyzat stlyos helyzetbe keriilt, mert a csatornazasi céltamogatas egy részét az ASZ
jogtalannak itélte. Dr. Nyikos LaszI6t, az Allami Szamvevészék alelndkét arrél kérdeztiik, hogy
mi a helyzet az 6nkormanyzati vizsgalatokkal és a jogtalan tamogatasokkal.

Egy kis ASZ-torténelem

Sokszaz évvel ezel6tt azért hoztak létre a szamvevdszekeket, mert az uralkoddk, a kiralyok is
kivancsiak voltak arra, hogy hivatalaik mire kolt6tték a kincstar pénzét. Anglidban a XII.
szazadban nevezték ki a kiralyi szamvevét, és 130 éve m(iikédik a parlament szdmvevszeki
bizottsaga. Magyarorszagon 1870-t6l 1949-ig mikddott szamvevdszek. Akkor sok mas
demokratikus intézménnyel egytt ezt is f6l6slegesnek itélték és megszintették. Az ellenbrzési
hierarchia csticsan helyezkedett el a Legfébb Allami Szamvevészék, amely a Parlament
ellendrzé szerve volt. A végrehajtdé hatalom strukturgjaban, a kormanyzati kézigazgatasba
szervesen beépllve miikddtek a szamvevdségek. A Bellgyminisztériumban székelt a
Fészamvevdség, amely a varmegyéket ellendrizte. A Legfébb Allami Szamvevészék és a
szamvevlségek kdzo6tt hierarchikus flggéség nem volt, csupan szakmai kapcsolat. A haboru
el6tt a varmegyek szamvevdi ellendrizték a kdzpénzek félhasznalasat a falvakban és a
varosokban. A megallapitasok a Bellgyminisztérium F6szamvevGségéhez kertltek, amely
beszamolt a Parlamentnek. Mas tarcaknal is mikédtek szamvevdségek melyek a miniszter
nevében ellendriztek. A mai Szamvevdszeék létrejottének is megvannak a térténelmi okai. A
rendszervaltozas el6tti Orszaggy(ilés mar nem nagyon bizott az MSZMP-ben, sé6t a
kormanyban sem, és a legfébb allamhatalmi szervként igyekezett a sajat labara allni. Szikség
volt egy olyan szakeért6i intézményre, amely szakmailag biztos és fliggetlen véleményt képvisel.
Erthet6 a tisztességes honatyak tdrekvése, hogy az egypartrendszer(i parlamentben hiteles
tajékozodasi pontot talaljanak. Ebben a térvényalkotasi folyamatban valt az Alkotmany részévé
a kéltségvetés bevételi elbiranyzatai megalapozottsaganak szamvevdszéki ellenbrzése is.

— Eleget tehet-e az Allami szamvevészék az Alkotmany altal eléirtaknak, a tdbbezer helyi
6nkormanyzat ellenérzésének?

— Az dnkormanyzati térvény azt mondja, hogy az Allami Szamvevészék ellenérzi a helyi
6nkormanyzatok gazdalkodasat — magyarazza dr. Nyikos Laszlé. — Az én értelmezésem szerint
— €s szerencseére egyre tébben értelmezik hasonléan —, ez elsésorban hataskért jelent, amely
szerint az ASZ, mint a legfébb ellenérzé szervezet, természetesen ellendrizheti a helyi
6nkormanyzatok gazdalkodasat, ha valamilyen okbol célszerld megvizsgalni egy-egy telepulés
pénziigyeit. De ez nem rendszeres ellendrzési kdtelezettség. Ez tipikusan kormanyzati feladat,
annal is inkdbb, mert a kormany szamol be a zarszamadasban a koltségvetés veégrehajtasarol.

- Ellenérzés nélkll hogyan tajékoztatja az Orszaggydlést és a kbzvélemenyt?
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- Ez egyuttal alkotmanyjogi probléma is, hiszen a hatalmi 4gak nem vehetnek el egymastol
hataskdroket. Jelenleg az Orszaggytilés az ASZ-on keresztill ellenérzi a helyi
6nkormanyzatokat, holott a kormanyzatnak kellene a telepuléseket rendszeresen vizsgélnia. A
Beliigyminisztérium mar 1994-ben is megprébalta elfogadtatni a Parlamenttel az ASZ
ellendrzési kotelezettségét, de végul visszavontak a javaslatukat. De a gond nem old6dott meg,
a minisztériumban azéta is egyfajta informacidés vakuum van, és ismét napirendre kivanjak
hozni a javaslatot.

— Az alkotményjogi, hataskéri gondokon kiviil milyen ellenérvei vannak még az ASZ-nak?

— Amikor egy ellenérzés soran megallapitjuk valamely helyi &nkormanyzatnal, hogy mondjuk a
kapott céltdmogatasbdl egy bizonyos 6sszeget nem arra hasznaltak, amire kérték, ezt a
véleménylnket leirjuk és nyilvanossagra hozzuk. Ezt kdvetben

két eset lehetséges. Elismeri a testilet, a polgarmester, hogy nem jar nekik az 6sszeg és
visszafizetik. Vagy pedig vitatjdk és nem fizetnek.

— llyenkor mi a varhato kdévetkezmeny?

— Mi nem vagyunk hatésag, nem hozhatunk hatérozatot, hogy kételezzik a visszafizetésre. A
jelentés alapjan a Pénziigyminisztérium és a BM is azt mondhatja, hogy igaza van az ASZ-nak,
vissza kell szerezni a pénzt. No, de hogyan? A minisztériumok ugyanis nem utasithatjak az
6nkormanyzatokat. Ezek utan az térténik, hogy az egész tigy besodrddik a zarszamadasi
torvényjavaslatba. igy ezekrél az egyedi esetekrdl — kiskdzségek néhany milliés tigyeirél is — az
Orszaggydlés dont. Ez nyilvanvaléan nem j6 igy. A BM azt javasolta, hogy ilyen Ugyekben az
ASZ elndke gyakorolhasson méltanyossagot. De hat ez nem képzelhetd el egy jogallamban.

Javaslat a megoldasra

— Milyen elképzelései vannak az ASZ-nak a helyzet rendezésére?

— Erdsddik az a térekves, hogy be kellene vonni az ellendrzési funkcidt a kdzponti,
kdzigazgatasi szervezetekbe: a megyei kdzigazgatasi hivatalokba, a Terilleti Allamhéaztartasi és
Kéltségvetési Informatikai Kbézpontokba, vagy a Kormanyzati Ellenérzési Hivatalhoz. A helyi
6nkormanyzatok terliletén ugyanis megoldatlan a kilsé ellenérzés, ezt a funkciét nem
telepitették a kdzponti kormanyzatba. Amikor pedig keresik ezt a funkciét, mindig az ASZ-t
talaljak meg. Holott ez a szervezet nem lokalis Ugyek ellen6rzésére vald. Ezeket helyben kell
elintézni.

— Milyen mddon valasztjak ki az atvilagitdsra szant 6nkormanyzatokat?

— A 3200 6nkormanyzat kdzul minden évben véletlenszer(ien kivalasztunk néhany tucatot. A
vizsgalatrél az dnkormanyzati igazgat6é dont a fétanacsosaival. Az évente ellenérzétt 50-60
6nkormanyzatot tet6tdl talpig megvizsgaljuk és az eredményeket igyekszunk altalanositani.
Ebbdl régtén adodik a kérdés, hogy az altalanositas mennyire érvényes a tébbi 3150
6nkormanyzatra nézve.

— Akit elkertilt a vizsgalat az érllhet, legalabbis addig, amig nem kerl bele egy Ujabb
ellenGrzésbe.

— Valéban. A kérilményekbdl egyuttal adédik ez az etikai probléma is.

— Mi lesz a sorsa a vizsgalatokbdl készilt jelentéseknek?

— Ha harom évente megvizsgalnank minden énkormanyzatot a pincétél a padlasig, akkor
minden évben durvan ezer teleplilés gazdalkodasanak atfogd térvényesseégi ellenérzését
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kellene elvégezniink. De hova mehetnénk ezzel a tdbb mint ezer jelentéssel? Erre a Parlament
egyetlen bizottsaga sem fogadokész.

— Mi az apparatus véleménye a jelenlegi helyzetr6l?

— Oszintén meg kell mondanom, hogy az ASZ nem egységes az énkormanyzati ellenérzés
megitélésében. Ha egy apparatusnak lehetésége nyilik tébbszaz fés bévilésre, ami
természetesen Ujabb vezetbi posztok lIétrehozésaval is jarna, érthetéen megoszlanak a
vélemények. Ez azonban nem szakmai, hanem szociolégiai jellegl valasztévonal.

— Az ellenbrzések soran a szamvevok néhany Pest megyei kdzségnél a csatorndzasra kapott
céltdmogatasok egy részét jogtalannak itélték egy 1974-es térvény alapjan.

— Ez a gond szinte altalanosnak tekintheté és jogértelmezési tigy. Azt kell eldénteni, hogy mire
sz6l az allami tamogatas. A mi jogaszaink ugy értelmezték, hogy a tamogatas csak a
gerincvezetékre vonatkozik és ha valaki a telkérdl erre csatlakozik, ezek a koéltségek mar a
tulajdonost terhelik. Ez tehat jogtalanul felvett tamogatas. Ezt megallapitottuk, leirtuk és
nyilvanossagra hoztuk. Itt van vége az ASZ-vizsgalatnak, ettél kezdve az éra mashol ketyeg. Mi
nem tudjuk az 6nkormanyzatot befizetésre kényszeriteni €s megint mas tgy, ha nem fizetik
vissza a pénzt. Az egésznek az a pikantériaja, hogy az Ugy bekerllt a parlamenti bizottsag elé
és ott folyt a vita arrdl, hova is tartozik a csatornacsonk. Egy parlamenti bizottsag nem erre valo.
— Ezek szerint ez az ellen6rzési tevékenység diszfunkcionalis az Allami Szamvevészéknél?

— A céltamogatasok ellen6rzésének telepitése is vitathat6. Ha térténetesen a fenti tAmogatast a
BM hagyta jova, akkor az ellendrzést is nekik kellene végezni.

— A minisztériumoknak viszont sokkal kellemesebb szerep az adakoz6é, semmint az ellendré,
akinek a kezében ostor van.

— Ez is egy szociol6giai tényez8, ami miatt az ellendrzéstél igyekeznek megszabadulni. Ha
pedig a minisztériumok ellendriznének, akkor lehet6ség nyilna a jogorvoslatra is, és az
dnkormanyzatok birésaghoz fordulhatnanak. Az ASZ-t ugyanis nem lehet perelni, bar mi nem
allitiuk magunkrol azt, hogy tévedhetetlenek vagyunk.

Az Allami Szamvevészékre tehat nem érdemes kigy6t, békat kiabalni, hiszen nem
szankcionalhat és nem is veheti el egyetlen 6nkormanyzat pénzét sem. Az ASZ munkatarsai —
k6z6ttik sokan két vagy tébb diplomaval — csupan végzik nagy szakértelmet igényld
munkajukat — hlivis tavolsagtartassal. Zetényi Zoltan
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